Ministério da B
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cosit/Sutri/RFB n2 18, de 4 de fevereiro de 2025.

Interessado: Coordenacdo-Geral de Auditoria Interna e Gestdo de Riscos — Audit.

Assunto: Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Prémios e Apostas. Instru¢do do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, de 9 de dezembro de 2024, no ambito do TC 026.536/2024-2. Informacdes detalhadas

sobre o fluxo das apostas (bets).

Processo digital n® 10265.053656/2025-34

RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n? 30/2025/AUDIT/RFB, encaminhado a Subsecretaria de Fiscalizacdo, a
Subsecretaria de Tributacdao e Contencioso e ao Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros, em que a
Coordenacdo-Geral de Auditoria Interna e Gestdo de Riscos informa acerca do “Despacho SPA
47207210, de 20 de dezembro de 2024 — SEI 19995.009683/2024-19 - TC 026.536/2024-2 — Fluxo de
Apostas (Bets)”, por meio do qual a Secretaria de Prémios e Apostas — SPA envia a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) Instrucdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, de 9 de dezembro de
2024, no ambito do TC 026.536/2024-2, e trata de solicitacdo de apoio da Receita Federal para a
elaboragao das respostas relativas ao item Ill do Exame Técnico, que solicita informagdes detalhadas

sobre o fluxo das apostas (bets).

2. Tendo em vista a distribuicdo sugerida pela Audit, compete a esta Coordenacdo-Geral de
Tributacdo o exame do item “6) se as normas vigentes que definem a tributacdo do segmento de
apostas online no Brasil estdo alinhadas ao modelo de tributacdo dessa atividade em outros paises,

justificando a resposta.”

ANALISE

3. Inicialmente, informa-se que ndo ha estudo comparado sobre o tema no dmbito desta

Coordenacdo-Geral de Tributacdo. Eventual andlise nesse sentido precisaria considerar a complexidade
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do atual sistema tributario nacional e ser realizada nos seguintes niveis: (i) renda da pessoa juridica; (ii)

folha de pagamentos da empresa; (iii) renda da pessoa fisica; e (iv) consumo.

4, Seria necessario observar, também, que os paises adotam diferentes formas de
tributacdo das “bets”, o que dificultaria apontar um alinhamento a eventual modelo ou padrdo

internacional.
TRIBUTACAO DA RENDA CORPORATIVA E DA FOLHA DE PAGAMENTOS

5. No Brasil, a tributacdo sobre a renda da pessoa juridica e a tributacdo sobre a folha de
pagamentos das empresas que atuam no setor de apostas de quota fixa ndo sdo diferentes daquelas

aplicaveis as demais pessoas juridicas.
TRIBUTACAO DA RENDA DA PESSOA FiSICA

6. No que se refere a tributacdo da renda da pessoa fisica, os modelos internacionais
geralmente variam entre aqueles que adotam: (i) a retencdo da fonte; (ii) a tributacdo no ajuste anual;

ou (iii) a ndo tributagﬁol.

7. Inicialmente, o Brasil havia adotado um modelo de tributacdo na fonte, tendo em vista a
redacao original do art. 31 da Lei n? 14.790, de 29 de dezembro de 2023. A matéria chegou a ser
regulamentada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.191, de 6 de maio de 2024, que modificou a Instrucdo

Normativa RFB n? 1.500, de 29 de outubro de 2014.

8. Nesse modelo: (i) considera-se prémio liquido a diferenca entre o valor do prémio e o
valor apostado, apurado para cada aposta, apds o encerramento de evento real de tematica esportiva,
ou para cada sessdo de evento virtual de jogo on-line; (ii) sdo indedutiveis as perdas incorridas em
outras apostas ou sessdes; (iii) o imposto incide sobre o valor do prémio que exceder o valor da 12
(primeira) faixa da tabela de incidéncia mensal do IRPF; (iv) o fato gerador ocorre no momento do
pagamento ou crédito do prémio; e (v) a aliquota de 15% (quinze por cento) incide exclusivamente na

fonte.
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9. Do ponto de vista da administracdo tributaria, o modelo de retencao na fonte seria o mais
adequado porque: (i) os prémios obtidos em jogos ou apostas nos quais ndo prevalece o desempenho
do apostador (experiéncia, habilidades etc.) ndo sdo considerados rendimentos do trabalho e devem ser
tributados de forma separada dos demais; (ii) a tributagcdo na fonte facilita a arrecadac¢do, tendo em
vista que a responsabilidade tributaria recai sobre a fonte pagadora (poucas empresas) e ndo sobre os
diversos apostadores; e (iii) a retencdo exclusiva na fonte permite o imediato recolhimento, quando da
distribuicdo do prémio, de forma que ndo ha recolhimento a ser realizado ou ajustado em momento

posterior — o que atrai o risco de inadimpléncia.

10. Entretanto, o Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial aos § 12 a § 32 do art. 31 da

Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que passou a viger com a seguinte redacao:

Art. 31. Os prémios liquidos obtidos em apostas na loteria de apostas de quota fixa serdo
tributados pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) a aliquota de 15% (quinze por

cento).

§ 12 Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se prémio liquido o resultado positivo
auferido nas apostas de quota fixa realizadas a cada ano, apds a deducgdo das perdas incorridas

com apostas da mesma natureza. (Promulgagdo partes vetadas)

§ 29 O imposto de que trata o caput deste artigo incidira sobre os prémios liquidos que
excederem o valor da primeira faixa da tabela progressiva anual do IRPF. (Promulgacdo partes

vetadas)

§ 32 0 imposto de que trata o caput deste artigo serd apurado anualmente e pago até o ultimo

dia util do més subsequente ao da apuragdo. (Promulgacdo partes vetadas)
§ 42 O disposto neste artigo aplicar-se-a ao fantasy sport.

11. De acordo com a lei vigente, a tributacdo dos prémios ndo estd sujeita a antecipacao

(carné-ledo ou retencdo na fonte) e o prémio liquido (resultado positivo anual apds a compensacao das

! Disponivel em https://ibia.bet/wp-content/uploads/2024/11/IBIA-An-Optimum-Betting-Market-FINAL-June-2021-Updated-
August-2021-1.pdf. Acesso em 4 fev. 2024.
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perdas), se for superior a primeira faixa da tabela progressiva anual, sofrerd incidéncia de imposto de

renda, que devera ser apurado pelo préprio contribuinte e pago no exercicio seguinte.

12. Portanto, o imposto de renda sobre o prémio liquido do ano de 2025, por exemplo, serd
apurado e pago em 2026, conforme regulamentagao a ser editada pela Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil.
TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO — MODELO VIGENTE

13. Em relacdo a tributacdo sobre o consumo, os paises geralmente seguem trés modelos de
incidéncia’: (i) sobre o Gross Gaming Revenue ou Gross Gambling Revenue — GGR; (i) sobre o turnover;

ou (iii) incidéncia hibrida.

14. No Brasil, especialmente no que se refere a incidéncia de contribuicdo para a seguridade
social e outras destina¢des vinculadas, adotou-se o GGR como base de calculo (descontam-se os valores
pagos em prémios) e uma aliquota de 12% (doze por cento), conforme disposto no art. 30 da Lei n?
13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a redac¢dao dada pela Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de
2023:

Art. 30. O produto da arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual,

salvo disposi¢dao em lei especifica, serd destinado:

(--)

Il - a0 pagamento de prémios;

(--)

§ 12-A Do produto da arrecadacdo apds a deducdo das importancias de que tratam os incisos lll e
V do caput deste artigo, 88% (oitenta e oito por cento) serdo destinados a cobertura de despesas
de custeio e manutencao do agente operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos
de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas nesta Lei, e 12% (doze por cento) terdo

as seguintes destinagdes:
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15. Além disso, as empresas estdo sujeitas também a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins até 31 de dezembro de

2026.

16. No regime ndo cumulativo (empresas que tributam a renda no lucro real), essas
contribuicGes incidem sobre a receita bruta a aliquota de 9,25% (nove inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento). Nao hd um regime especifico para as empresas do setor de apostas de quota

fixa.
TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO — MODELO VIGENTE A PARTIR DE 2027

17. Cabe ressaltar que, recentemente, foi aprovada a Lei Complementar n? 214, de 16 de
janeiro de 2025, que institui, no ambito federal, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS e o Imposto

Seletivo — IS, com fundamento na Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023.

18. Em razdo do disposto na referida lei complementar, a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e a
Cofins serdao extintas a partir de 12 de janeiro de 2027, quando incidira integralmente a Contribuicao

sobre Bens e Servicos — CBS, cuja aliquota sera uniforme para todas as operacoes.

19. No caso de concurso de progndstico (como as apostas de quota fixa), a Lei Complementar

n2 214, de 16 de janeiro de 2025, estabelece regime especifico de incidéncia:

Art. 244.0s concursos de progndsticos, em meio fisico ou virtual, compreendidas todas as
modalidades lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e
as demais apostas, ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da CBS, de acordo

com o disposto neste Capitulo.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste Capitulo ao fantasy sport.

2 Disponivel em https://ibia.bet/wp-content/uploads/2024/11/IBIA-An-Optimum-Betting-Market-FINAL-June-2021-Updated-
August-2021-1.pdf. Acesso em 4 fev. 2024.
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Art. 245. A base de calculo do IBS e da CBS sobre concursos de progndsticos é a receita prépria da
entidade decorrente dessa atividade, correspondente ao produto da arrecadac¢do, com a deducdo

de:

| - premiagdes pagas; e

Il - destinagGes obrigatdrias por lei a érgao ou fundo publico e aos demais beneficiarios.
Pardgrafo Unico. As premiacdes pagas nao ficam sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS.

Art. 246. As aliquotas do IBS e da CBS sobre concursos de progndsticos sdo nacionalmente

uniformes e correspondem a soma das aliquotas de referéncia das esferas federativas.
Art. 247. Fica vedado o crédito de IBS e de CBS aos apostadores dos concursos de progndsticos.

20. Observa-se que a base de cdlculo da CBS levard em consideracdao o GGR, ja que poderdo
ser abatidos, da receita prépria decorrente da atividade (correspondente ao produto da arrecadacgdo),

os valores relativos as premiagdes pagas.

21. A legislacdo permitiu também a exclusdo das destinacdes obrigatdrias por lei a érgdo ou
fundo publico e aos demais beneficidrios — que, no caso das apostas de quota fixa, s3o aquelas prevista
no art. no art. 30 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com a redacdo dada pela Lei n? 14.790,
de 29 de dezembro de 2023.

22. A aliquota incidente sobre o GGR sera o resultado da soma das aliquotas de referéncia

dos entes federativos, que serdo determinadas por resolu¢do do Senado Federal.

23. As empresas poderdo abater créditos de CBS na aquisicdo de produtos ou servicos, desde

gue tenha havido a extin¢cdo da contribuicdo na etapa anterior.

24. Adicionalmente, a Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, institui o Imposto
Seletivo, que incide sobre a producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos

prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, inclusive sobre concursos de progndsticos e fantasy sport:
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Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constitui¢do
Federal, incidente sobre a produgdo, extra¢cdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigos

prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

§ 12 Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a salide ou ao meio
ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvdo mineral, e os servicos listados

no Anexo XVII, referentes a:

(...

VIl - concursos de progndsticos e fantasy sport.

25. O Imposto Seletivo, cuja aliquota sera fixada em lei ordindria, incidira uma Unica vez
sobre a receita prépria da entidade e ndo podera ser abatido com crédito de etapa anterior tampouco

podera gerar crédito para etapa seguinte.
CONCLUSAO

26. Ante o exposto, em atendimento ao Despacho SPA 47207210, de 20 de dezembro de
2024, especificamente em relacdo ao item “6) se as normas vigentes que definem a tributacdo do
segmento de apostas online no Brasil estdo alinhadas ao modelo de tributacdao dessa atividade em
outros paises, justificando a resposta”, informa-se que as principais caracteristicas da tributacdo das

“bets” no pais estdo descritas na presente manifestacao.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Auditoria Interna e Gestdo de Riscos —

Audit, com sugestdo de envio a Secretaria de Prémios e Apostas.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Subsecretdria de Tributacdo e Contencioso
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